GENEL GEREKCE

Madencilik faaliyetleri; tabii kaynaklarin etkin ve verimli sekilde ekonomiye
kazandirilmasi, sanayinin hammadde ihtiyacinin karsilanmasi, arz glivenliginin saglanmasi ve
iilke kalkinmasina katki sunmasi bakimindan stratejik 6éneme sahiptir. Bu faaliyetlerin, kamu
yarart gozetilerek, isletme giivenligi, ¢evrenin korunmasi, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir
yonetimi ve ruhsat hukukuna iliskin yiikiimlilikler g¢ercevesinde yiiriitiilmesi, etkin ve
kurumsal bir denetim sistemi ile miimkiindiir.

3213 sayil1 Maden Kanununun 11 inci maddesi ile Genel Miidiirliige maden haklarina
iligkin faaliyetlerin yiiriitilmesini ve yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini kontrol etme,
denetleme ve yonlendirme gorevi verilmis; teknik ve mali konularin yerinde incelenmesi ile
denetime iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. Anilan
hiikiim uyarinca denetim faaliyetlerinin planlanmasina, yiiriitiilmesine, sonuglandirilmasina ve
izlenmesine iliskin ortak usul ve esaslarin belirlenmesi, uygulama birliginin saglanmasi ve
denetim siireclerinin kurumsal bir yapiya kavusturulmast amaciyla bu YoOnetmelik
hazirlanmstir.

Madencilik faaliyetlerinin teknik yapisinin giderek karmasik hale gelmesi, iiretim
yontemlerinde yasanan gelismeler, cevresel ve sosyal sorumluluklara iligkin beklentilerin
artmasi, denetim siireclerinde dijital imkanlarin yayginlagsmasi ve siirdiiriilebilir madencilik
anlayisinin  giliclenmesi, denetim sisteminin de gilinlimiiz ihtiyaclarina uygun sekilde
geligtirilmesini gerekli kilmistir. Bunun yaninda uygulamada edinilen tecriibeler; farkli
amaglarla gergeklestirilen denetimlerin kapsami, yontemi, raporlama stiregleri ve sonuglarinin
degerlendirilmesine iliskin objektif kurallarin bulunmasinin uygulama birligi bakimindan 6nem
tagidigini ortaya koymustur.

Son yillarda meydana gelen maden kazalarinin ardindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
blinyesinde kurulan arastirma komisyonlarinin raporlarinda da denetim sisteminin
giiclendirilmesi, risklerin gerceklesmeden Once tespit edilmesine yoOnelik Onleyici denetim
anlayisinin  gelistirilmesi, denetimlerin planli ve sistematik sekilde yiuriitilmesi, teknik
kapasitenin artirilmasi, denetim bulgularinin etkin sekilde izlenmesi ve kurumlar arasinda
koordinasyonun giiclendirilmesi yoniinde degerlendirme ve Onerilere yer verilmistir. Bu
Yonetmelik hazirlanirken s6z konusu degerlendirmeler ile uygulamada ortaya ¢ikan ihtiyaglar
birlikte dikkate alinmustir.

Uluslararas1 iyi uygulamalarda da madencilik denetiminin yalnizca mevzuata
aykiriliklarin  tespitine yonelik bir faaliyet olmadigi; faaliyetlerin planlanmasindan
rehabilitasyon ylikiimliiliiklerinin yerine getirilmesine kadar gecen siirecin biitiiniinii kapsayan,
risk esasli, planli, izlenebilir ve siirekli gelistirilen bir kamu yonetimi fonksiyonu olarak ele
alindig1 goriilmektedir. Bu dogrultuda denetim faaliyetlerinin 6nleyici, rehberlik edici ve
tyilestirici yoniiniin giiclendirilmesi; denetim sonuglarinin analiz edilerek politika gelistirme
stireclerine katki saglamasi ve siirdiiriilebilir madencilik uygulamalarinin yayginlastiriimasi
cagdas denetim anlayisinin temel unsurlar1 arasinda yer almaktadir.



Bu Yonetmelik ile maden denetimlerine iliskin usul ve esaslarin tek bir diizenleyici
cercevede toplanmasi, denetim faaliyetlerinin planli, etkin ve risk esasli bir anlayisla
yiiriitiilmesi, denetim siireclerinde uygulama birliginin saglanmasi1 ve denetim kaynaklarimin
daha etkin kullanilmasina yonelik kurumsal bir sistem olusturulmasi amaclanmaktadir. Bu
kapsamda denetimlerin planlanmasi, yillik calisma programlarinin hazirlanmasi, denetim
gorevlendirmeleri, mahallinde yapilacak incelemeler, bilgi ve belge temini, 6l¢lim ve teknik
degerlendirmeler, denetim bulgularinin tespiti, denetim raporlarinin hazirlanmasi, sonuglarinin
degerlendirilmesi ve izlenmesine iliskin usul ve esaslar ayrintili sekilde diizenlenmektedir.

Yonetmelikle ayrica denetim tiirleri agik bi¢imde tanimlanarak her bir denetimin amaci,
kapsami1 ve uygulanma usulii belirlenmekte; denetim sonucunda diizenlenecek raporlarin
kapsami ve hukuki niteligi agiklia kavusturulmaktadir. Boylece uygulamada farkh
degerlendirmelerden kaynaklanabilecek tereddiitlerin giderilmesi, denetim siireclerinde
standartlasmanin saglanmasi ve idari islemlerin daha saglam bir hukuki zemine oturtulmasi
hedeflenmektedir.

Diizenleme ile risk esasli denetim anlayisi kurumsal bir ¢er¢eveye kavusturulmakta;
denetim faaliyetlerinin risk diizeyi, isletmenin 6zellikleri, faaliyetin niteligi, onceki denetim
sonuclar1 ve benzeri objektif Olciitler dikkate alinarak planlanmasina imkan saglanmaktadir.
Boylece denetim kapasitesinin daha verimli kullanilmasi, yiiksek risk tasiyan faaliyetlere
oncelik verilmesi ve denetim faaliyetlerinin etkinliginin artirilmasi 6ngoriilmektedir.

Yonetmelik, denetim faaliyetlerinin kayit altina alinmasini, denetim sonuglarinin
izlenmesini, elde edilen verilerin analiz edilmesini ve denetim siireglerinin siirekli
gelistirilmesini  destekleyen bir sistematigi de benimsemektedir. Bu suretle denetim
faaliyetlerinin yalnizca mevcut durumun tespiti ile sinirli kalmamasi; elde edilen bilgi ve
bulgularin kurumsal karar alma siireclerine katki saglamasi, denetim politikalariin
gelistirilmesinde kullanilmas1 ve gelecekte ortaya cikabilecek risklerin yonetilmesine hizmet
etmesi amaglanmaktadir.

Bu yaklasim, 3213 sayili Maden Kanununun 11 inci maddesinde Genel Miidiirliige
verilen maden sektoriinii diizenleme, denetleme ve yonlendirme goérevinin dogal bir sonucudur.

Sonug olarak; bu Yonetmelik ile maden denetimlerine iligskin usul ve esaslar biitiinctil
bir sistem igerisinde yeniden diizenlenmekte; denetim faaliyetlerinin planlanmasindan
sonuglarinin izlenmesine kadar gecen siire¢ ayrintili kurallara baglanmakta; denetim tiirleri ve
denetim raporlar1 standart hale getirilmekte; risk esasli, etkin, izlenebilir ve dlgiilebilir bir
denetim sistemi olusturulmaktadir. Boylece maden faaliyetlerinin giivenli, ¢evreyle uyumlu,
verimli ve ruhsat hiikiimlerine uygun sekilde yiiriitiilmesine katki saglanmasi, kamu yararinin
korunmasi ve siirdiiriilebilir madencilik uygulamalarinin gelistirilmesi amag¢lanmaktadir.



